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Contumaza, 26 de julio 2022

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 163-2022-GM/MPCTZA

VISTOS:

La Resolucion Jefatural N° 026-2022-MPC-GDUR de 05 de mayo de 2022; el recurso de .
apelacion de 25 de mayo de 2022 recaido en Expediente N° 1841-2022 del administrado Nilson
Salatiel Lara Cruzado; Informe N° 056-2022-MPC/VMBS/DATY de 31 de mayo de 2022; Informe
Legal N° 75-2022-GAJ-MPC/GMCH de 23 de junio de 2022; demas actuados v,

CONSIDERANDOS:

Que, la Municipalidad Provincial de Contumaza, de acuerde a lo establecide en el articulo
194 de la Constitucidn Politica del Pert y del articulo Il de e Ley N° 27972-Ley Orgénica de
Municipalidades, es un drgano de gobierno local con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, teniendo como finzlidad representar
vecindario, promover la adecuads prestacién de servicios piblicos iocales y el desarrollo integral,
sostenible vy armdnico de su jurisdiccidn;

-~
P

NIBTIaL Que, en virtud a lo dispuesto en el inciso 20 del articulo 20 de la Ley Orgénica de
fMunicipalidades se emitio la Resolucion de Alcaldia de 22 julio de 2020, mediante la cual se
‘tﬁeh‘fgé la funcién’de "conocer en segunda instancia todos los procedimientos que deban ser
i\ . e’i?eitos por el titular del pliego, excepto en los casos expresamente indelegables” contemplado
NS sEEY enjel inciso j) del articulo 1.1; v de acuerde al articulo 39° de la Ley Qrganica de Municipalidades,
\ﬁa/&erencia resuelve aspectos administrativos a través de resoluciones.

—

Gue, debe indicarse que la administracion publica rige su actuacion bajo el principio de
legalidad, consignado en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo V. Principios del procedimiento
administrativo del TU.O de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo en General, tal
como sigue: “Las qutoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucidn, la ley v ol derecho,
dentro de los facultades que le estén atribuidos v de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas”.

Cue, el articule 217 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
en General, establece: "277. 7 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frerte a un acto administrativo gue
se supone viola, desconoce © lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en lo via
administrativa mediante los recursos administratives sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo” "217.2 56ic son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la
instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. [.]"; asimismo, el articulo 218 del TU.O de la Ley N° 27444 "2787 los recursos
administrativos son: a recurso de reconsideracion, b) recuso de apelacién [..]" "218.2 E término para lo

interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resoiverse en el plazo de treinta (30)
dias”,

Sobre el particular, el administrado Nilson Salatiel Lara Cruzado, presentd recurso de
apelacion el 25 de mayo de 2022 contre la Resolucion Jefatural N° 026-2022-MPC-GDUR de 05
de mayo de 2022, generando el expediente administrative n.° 1841-2022.

Al respecto, estando a lo anterior se procede a su evaluacion tal y somo sigue:
. ANTECEDENTES.

1.1.  H 14 de diciembre del 2021, personal de la PNP de la Comisaria & Salitre— Contumaza,
impUso al Sr. Nilson Salatiel Lara Cruzado, la papeleta de infraccidn del Reglamento
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Nacional de Trénsito n.° 003168, con cddigo M-3 "Conducir un vehiculo automotor sin tener
licencia de conducir o permiso provisional”, caiificada como muy grave, y cuya consecuencia
es la aplicacion de la sancion pecuniaria del 50 % del valor de la UIT y la sancién nc
pecuniaria de inhabilitacién para obtener una licencia de conducir por tres afios, y come
medida preventiva el internamientc del vehiculo, de conformidad con o dispuesto en
&l Decreto Supremo n.? 017-2009-MTC y modificateria.

1.2, H 27 de abril del 2022, mediante el expediente administrative n2 1504-2022/MESA DE
PARTES, el administrado Nilson Salatiel Lara Cruzado presentd escrito de caducidad
administrativa del procedimientoc sancionador respecto de ls pepeleta de transitc
n® 003168,

1.3. B 05 de mayo del 2022, mediante la Resolucion Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, s
declara improcedente el recurso de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador presentado por el administrade Nilson Salatiel Lara Cruzado, identificado
con DNI n® 76760821, consecuentemente validc la papeleta de infraccién n® 003168,
con la multa de 50 % UIT.

1.4. Luego, el 25 de mayo del 2022, mediante ¢l expediente administrativo n® 1841-
2022/Mesa de Partes, el administrado, Nilson Szlatiel Lara Cruzado, presentd recursc de
apelacion contra la Resolucion Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR.

1.5. Posteriormente, e 31 de maye del 2022, mediante Informe n® 056-2022-
MPC/VMBS/DTAV, el Responsable de la Division de Transporte y Acondicionamiento
Vial. concluyd que se debe conceder e recurso de apelacin interpuesto por el
administrade contra & Resolucidn Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR y elevar los
actuados a la Gerencia Municipal para su resolucidon cofrespondiente; asimismo,
mediante & Informe n® 854-2022-MPC/SLTM/GDUR, de 03 de junio del 2022, se remitid
la. documentacion a la Gerenciz Municipal.

1.6 Finalmente, ¢ 03 de junic del 2022, mediante Proveide n® 629-2022-GM/MPC, la
Gerencia Municipal derivd el expediente administrative a la Gerencia de Asescria
Juridica, a fin de que emitir informe legal correspondiente.

1. ANALISIS.

21, HTUO delaLey n° 27444- Ley de Procedimientc Administrative General, en su articulo
220 precisa que "El recurso de apelacién se (nterpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de los pruebas producidas o cuanda se trate de cuestioties de purc derecho,
de:bfendc dirigirse o la misma autoridad gue expidio el acto que se impugna para que eleve o
acfuado al superior jerdrquice'.

DE LOS FUNDAMENTOS DEL_RECURSO DE APELACION

2.2, Sobre e particular, mediante expediente administrative n.° 1841-2022/MESA DE
PARTES, de 25 de mayo del 2022, el administrado presenta recurso de apelacién contra
lai Resolucién Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, de 05 de mayo del 2022. donde
sclicitd se declare la nulidad de la papeleta, por los siguientes fundamentos:

2.3.  En sy fundamento segundo indica, “£n lo papeleta de infraccidn n.® 003168 no se ha cumplida

Cﬂn llenar los campes que exige el Reglamento Nacional de Trinsito, Decreto Supremo n © G03-
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2014-MTC, come son fos datos del testigo y lo prueba del testigo, ya que ba intervencidn policial, o
realizaron dos efectivos policioles y ninguno de ellos se incluyd como testige (..)".

2.4.  En su tercer fundamento sefiala que "(.) en o Resolucidn Jefatural n,° 026-2022-MPC-GDUR
exister errores e incongruencias, en la referide Resolucién, siendc llenada con datos incorrectos
indicando como administrado al sefior Ledn Morales Edimber, quien fuera la persona que realizo e
descargo de lo papeleta de infraccidn n.° 003431, M-38, de fecha 28 de enero de 2021, siendo esa
persone alguien a quien el administrads ro conoce y ajeno al procesof... ).

DE LA VALIDEZ DE LA PAPELETA DE INFRACCION

2.5. En el fundamento segundo de la apelacion, el recurrente cuestiona, lz validez de la
papeleta de infraccidn, indicande que no cumple con los requisitos formales que
establece el Decreto Supremo n? §02-2014-MTC.

Al respecto, él articulo 326 del Decreto Supremo n® 016-2008-MTC, articulo modificado
por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC sefala los reguisitos de los
formatos de las papeletas del conductor:

“1.1. Fecha de comision de la presunta infraceion.

1.d. Apellidos, nombres, domicilic y nimero del documento de idertidad del conductor:

1.3. Clase, categorio v numero de la Licencia de conducir del conductor,

7.4. Ndmero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.

1.5. Nimero de o Tarjeta de identificocion Vehicular o de (o Tareta de Propiedod del

S o vehiculo.
% e;"‘, ' 16, Conducta infractora defectada.
i g 2 1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte.
18. Informacién adicienal que coniribuya o fo determinacién precisa de la infraccion
detectada.

19. Identificacién y firma del efectivo de lu Policta Nacional def Perti asignado al control def
trénsito ¢ ol control de carreteras en lu jurisdiccidn que corresponda que ha redlizado
intervencin.

110, Firma def conductor,

111 Observaciones: a) Del efectivo de lo Policia Nacional del Perd que hg realizado lo
intervencidn ¢ del funcicnario de lo autoridad competente. b} Del conductor:

1.1&. Informacion complementaria: o) Lugares de pago, b) Lugares de presentacion de los
recursos administrativos y plazo, ¢ QOtros dotos que fueren ilustrativos.

113, Datos de identificacidn del testigo, con indicacin de su documento de
identidad, nombre completo y firma,

1.74. Descripcion de medio probatorio filmico, fotogrdfico u ofro similer gportado por el
testigo de la infraccion.

2 Cuando se trate de infracciones detectadas medionte medios electrdnicos, computarizados
u clros mecanismos tecrioldgicos, las papeletas que se impongan por la comisidn de
infracciones de trdnsito deben contener lo siguierite:

21 los compos citados en los numerales 1.1, 14, 15, 16, 18, 1.10 v 113, ademds de &
descripcidn det medio probatorio filmico, fotogrdfice u otro similar obtenido, el mismo que
deberd ser legible.

£2. Identificacién y firma del funcionario de lo autoridad competente facuttado para la
suscripcion del acto administrativo que inicia el procedimiento soncionador.

la gusencia de cualquiera de los campos que anteceden, estard sujefa _a_las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General”. (hacemos nuestro lo subrayado y

en negrita)
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2.7.  Por otro lado, s bien es cierto, que, dentro de los datos def testigo, el efectivo policial
no consignd ningln dato en el referido espacio, ello evidencia que al momento de la
intervencidn policial no habia ningtn testigo, por tantc, no efa posible consignar ningdn
dato; asimismo, no configura una omision sustancial que distorsicne el sentido v el fin
de la papeleta impuesta, por [0 tante, no se denota, una vulneracidn a la interposicién
de la papeleta, en cuants, al procedimiento del llenado.

2.8. Ademés, las causales de nulidad referidas en el numeral 2, hacen referencia literal a los
campos que anteceden, es decir, cuando la interposicién de la papelsta se realice
mediante medios electrdnicos, computarizados u otfos mecanismos tecnoldgicos, es
necesario gue concurran todos los campos citados en ef numeral 2.1, y 2.2, en caso con
concurra alguno de ellos serd aplicable ls consecuencia establecida en el parrafo final
del numeral 2

DE LA CONSERVACION_DEL ACTO ADMINISTRATIVQ

2.9.  Asf también, en el fundamento tercero de la apelacidn, el Tecurrente indicé que en la
Resolucién Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, se ilenafon datos incorrectos en el
nombre del administrads, DNJ, papeleta de infraccién, cédigo de infraccidn y fecha de
imposicién.

2.10. Los requisitos de validez de un acto administrativo se encuentran recogidos en e
articulo 3 del TU.C de la Ley n® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, .
gue establece:

“1.- Competencia, -Ser emitido por el érgaro facultado en razén de lo materia, territorio,
grado, Hempo o cuontia, a iravés de la autoridad regularmente nominada al momento. del
dictado y en caso de drganos colegiades, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacidn indispensables para su emision.

2~ Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal medo gque pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
g justard & lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
yjuridicamerite, y comprender las cuestiones surgidas de lo motivacion.

3. Finglidad Pablica. - Adecuarse a los finalidades de interés pUblico asumidas por las normas
que otorgan las facultades a drgano emisor, sin que puedo habilitdrsele a perseguir
mediante el acto, gun encubiertamente, alguna firalidad seq personal de la propia
autoridud, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a lo previsto en la ley. Lo
ausencia de normas que indique los fines de una facultad ro genera discrecionalidad.

4 Motivacicn. - E acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcin df
contenido y conforme dl erdenamiento juridico.

5 Procedimiento regular. - Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante e
cumplimierto del procedimientc administrativo previsto para su generacién”,

2.11. Del mismo modo, & articulo 10 del TU.C. de la ley 27444.- Causales de nulidad, sefiala "Son
viclos del acto administrative, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes: (.) 2. H
defecto o o omision de alguno de sus requisitos de valigez, salve que se presefte alguno_de los
supuestis de conservacion del acto g gue se_refisre_el articulo 74"

2.12. Asimismo, el articulo 14 del T.U.O. de la ley 27444.- Conservacién del acto, indica "74.7
Cuyando ef vicio del acto administrativa por el incumplimiento a sus elementos de validez,
no _sea_trascendente, prevalece la conservacion del ado, procediéndose g su enMienda por lo
propic autoridad emisora. 14.2 Son actos administrativos afectidos por vicios no trascendentes, los
siguientes:(..) 14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquicr otroc modo gue el acto
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administrativo_hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producide el vicio (.)"
{(hacemos nuestro lo subrayado y en negrita)

2.13. Scbre la conservacién del acte MORON URBINAY indica, de este modo, |z conservacidn
permite_a la_entidad mantener la vigencia de un_acto viciado, solamente, mediante la
emisidon_de_un nuevo acto de enmienda,_gue con eficacia retroactiva satisfaga el
reguisito. de validez inobservado, sin perder vigencia en ningin momento 2 decisidn
inicial,

2.14. Ademas, sobre lz competencia para enmendar el acto, corresponde al mismo drgano,
siempre y cuande la enmienda se produzca sin pedido de parte antes de su ejecucion,
dado que. en el presente caso, la motivacion insuficiente ha sido advertida por la
recurrente, en el recurso de apelacién, el superior conservara el acto y proceder acorde
al numeral 3 del articulo 14 del TU.O. de fa Ley n.° 27444,

Sobre el particular, & TU.C de fa Ley n°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, en su inciso 1 def articulo 212 establece que “los errores material o aritmético en
los_actos_administratives pueden ser rectificados con efecto retroactivo,_en cualquier
mamento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
de_su_contenidp ni el sentido de la decisién’; asimismo, ¢ inciso 2 dal referido articulo y
Ley, precisa que "La rectificacion adopta (o5 formas y modalidades de comunicacidn o publicacién
que corresponda para el acte original”. (hacemos nuestro lo subrayado y en negrita).

En ese sentido, en e presente caso, de la revisién del expedients administrativo, se
evidenciz error Material en la Resolucion Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, de 05 de
mayo del 2022, respecto de los datos del administrado consignades en su considerando
décimo segundo, habiéndose consignado datos de un administrado ajeno al
procedimiento administrativo sancionador, pues a la letra dice ‘(..) Ledn Morgles
Edimber, identificado con D.N.I N° 72910268, en su condicion de conductor del vehicuto de
Placa de Rodaje N° X2Y-884, ha realizado el descargo correspondiente, en tal sentido se
entiende que ha tomade conocimienta de en lg papeleta de infraccién n.® 003431, M-39, y
la fecha 28 de enero de 2021 (...)"; debiendo ser lg correcto tal come se establece en &
parte considerativa articulo primero de fa referida resolucién; asimismo, se pudo
verificar que en la parte considerativa parrafo noveno y décimo si hace mencién a los
hechos que suscitaron la imposicién de la papeleta de trénsito, asi como se establecen
los datos correctos del administrado.

2.17. En consecuencia, a fin de subsanar e error advertido en la Resclucién Jefatural
n° 026-2022-MPC-GDUR, debera consignarse los datos correctos en el considerando
décimo segundo de la referida resolucidn.

DEBIENDO SER:

“(..) sefior administrade Lara Cruzado Nilson Salatiel, identificado con D.NJ n° 76760821, en su
condicidn de conductor del vehiculo de Placa de Rodaje n.® M3G- 269, ha realizado el descargo
corregpendiente, en ta sentido se entiende que ha tomado conocimighto_de la papeleta de
infraccion n° 003168, M-03, fecha 14 de diciembre del 2021

2.18. Respecto de la rectificacién de errores Materiales MORON URBINA DICE “La potestad
correctiva de la Administracidn Publica le permite rectificar sus propios errores, siempre que estos

' MORCGN URBINA, Juen Carlos. Comentarios a kb Lley del Procedimiento Administrative General. Gaceta Juridica, Lima, 2017.
(TOMO |, 2017, pag. 263}
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sean de ceterminada cluse y regnen ciertas condiciones, Los errores que pueden ser objeto de
rectificacion son solo ios que no alteran su sentide ni conteride. Quedan complendidos en esto
categoriy los denominudes “errores matericles’, que pueden ser a i vez: un error de expresion
{equivocacion en lo institucidn juridica), un error gramatical (sefalomiento equivocado de
destinatarios del acto) o un error aritmético (discrepuncia PutMérica). La doctring es conforme en
sostener que e error material atiende a un “error de trascripcion”, un “error de mecanografia”, un
“error de expresion”, en lo "redaccion del documento”, En otras palobras, un error otribuible no a la
manifestacién de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sifo df soporte material gue b
contiene”

A MODO DE CONCLUSION

2.19. Se determiné en la papeleta de infraccion N° C03168, de 14 de diciembre del 2027,
cuenta con todos los requisitos que establece el articulo 326 del Decreto Supremo
n° 016-2009-MTC, articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo
n.® 003-2014-MTC en su articulo 326°; sin embargo, los fundamentos sobre omisién no
afectan los requisitos de validez del acto administrade, por lo tanto, no estd inmersa en
causal de nulidad, puesto que, si bien es cierto, No se consignaron los datos del testigo,
pero ello evidencia que al momento de la intervencidn policial no habia ningGn testigo;
por tanto, no fue necesario consignar los datos del testigo, esto en virtud articulo v
numeral 1.11 del TU.O de la Ley N° 27444, principic de verded material, que se
establece "En e procedimiento, lo autoridad administrativo competente deberg verificar
plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptor todas las
medidas probgtorias necesarias autorizadas por fa ley, aun cuando no hayon sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de elias”.

Por otro lado, las causales de nulidad referidas en & numeral 2, hacen referencia de
manerz literal a los campos que anteceden, es dedr, cuande ks iNterposicidn de |
papeleta se rezlice mediante medios electrénices, computarizados u otros mecanismos
tecnoldgicos, es necesario que concurran todos los campos citados en el numeral 2.1,y
2.2, en caso con concurra alguno de ellos serd aplicable la consecuencia establecida en
el parrafo final del numeral 2

2.20. Se procederd a lz conservacion del acto administrativo contenido en la Resolucién
Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, de 05 de mayo del 2022, en atencién a que los
errores advertidos no resultan trascendentes, toda vez que, no se vulnerd Io pravisto en
la Ley. pues los errores resultan ser materia de subsanacién, prevaleciendo lg
conservacion del acto administrativo; asimismo, para declarer la nulidad, es necesario
que concurran lag causales expresamente previstas por el legislador, de conformidad al
articulo 10 del T.U.O de la Ley n® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo GeNeral,
en consecuencia procederd de acuerdo al articulo 14 numerel 2. 4 del mismo cuerpo
normativo.

2.21. Por consiguiente, de acuerdo al anélisis efectuade no_corresponde declarar la nulidad
del Resolucién Jefatural n® 026-2022-MPC-GDUR, puesto gue no se configura ninguna
de las causeles pstablecidas en el ordenamiento juridico, asi como el erfor advertide no
resultg frascedente pars no conservar el acte administrativo,

Por los considerandos mencionados y de conformidad al Texto Unico Ordenado Ley
n° 27444, ley de Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 016-2009-MTC v
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su modificatoria; y, Resolucion de Akaldia N° 125-2020-MPC de 22 julio de 2020, y, demés
potestades conferidas por ley;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ¢l recurso de apelacidn de 25 de mayo
de 2022, interpuesto, por el administrade, Nilson Saiatie! Lara Cruzado, teniéndose por agotada
Ja viz administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA CONSERVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
contenido en la Resolucidn Jefatural N° 026-2022-MPC-GDUR de 05 de maye de 2022.

ARTICULO TERCERQ: EXHORTAR 2 la Gerenciz de Desarrollo Urbano y Rurg], actuar con
mayor diligencia en el ejercicio de sus funciones,

ARTICULO CUARTO: DECLARAR LA PROCEDENCIA DE LA RECTIFICACION por el error

"[...] sefior administradeo Lara Cruzado Nilson Salatiel, identificede con DN N° 76760821,
en su condicion de conductor del vehiculo de Placa de Rodaje N° M3G-269, ha realizado el
descargo correspondiente, en tal sentide se entiende que ha tomado conacimiento de 2 papeleta
de infraccién n® 003168, M-03, de 14 de diciembre de 2021

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrative al recurrente NILSON
SALATIEL LARA CRUZADO, al correo electrodnico: estudiojuridico.adonai@gmail.com consignado
en el exordic de su escrito de su apelacidn, o en su defecto, en su domicilio procesal sito en la Av,
Los Incas n.° 133, distrito y provincia de Trujillo,

ARTICULO SEXTQ: DEVUELVASE el expediente a la Gerencia de origen y se proceda
como corresponda.

ARTICULO SEPTIMO: ENVIAR, un ejemplar original a la Oficina de Tecnologia de la
informacidn, para e cumplimiento de lz2 publicacidn en el Portal Institucional de la Municipalidad
Provincial de Contumazé.

RESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.

AbgWer Manuel CabaniW
Gerente Municipal

de la Municipalidad Provincial de Contumaza
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